Demokratisering eller sammenbrudd? 
Fokus: utviklingstrekk & perspektiver for fremtiden. 

Kan skissere tre hovedscenarioer: 

1. Demokratisering (overgang fra autoritært til demokratisk styresett)

2. Sammenbrudd (statsapparatet mister sin autoritet og bryter sammen) 

3. Status quo (dagens herskere/politiske eliter fortsetter å ekskludere flertallet fra politiske beslutninger). 
Kanskje noe pessimistisk vil jeg si at demokratisering i mange land virker minst trolig, og videreføring av dagens autoritære styresett mest sannsynlig. [Selvsagt åpent for diskusjon]. I verste fall kan dette i enkelte tilfeller bety at faren er til stede for sammenbrudd – som illustrert av utviklingen i Irak
 og Gaza
.

Demokratisering?

Demokrati er verken en naturlig tilstand eller en nødvendig endestasjon for menneskets eller et samfunns utvikling. 

Gjennom mesteparten av menneskets historie har flertallet av de som berøres av avgjørelser vært holdt utenfor beslutningsprosessen. Avgjørelser forbeholdt de ”eldste”, de ”viseste”, de ”sterkeste” eller de med best spesialisering (ekspertene), enten som enevelde (monarki) eller flertallsstyre (oligarki, aristokrati osv.)

Demokratiet, derimot, er bygget på prinsippet om at samtlige medlemmer av et fellesskap skal ha lik beslutningsrett. 

Et spørsmål om makt

Demokratiets svake stilling i Midtøsten må forstås som a) makthavernes manglende vilje til å dele sin makt (økonomisk og politisk) og b) samfunnets manglende evne til å tvinge herskerne til å gi fra seg makt.  

DEMOKRATISERING NEDENFRA

Forutsetter: 

i) Politisk bevissthet/ønske om demokrati i befolkningen 

ii) Sivilsamfunn/organisering 

iii) Pressmidler på regimene.

Ad. i): Bevissthet om demokrati i befolkningen?

Enkelte land har lange demokratiske tradisjoner: demokratiske institusjoner etablert som en del av den politiske kultur. 
Tunisia: Midtøstens første grunnlov i 1861.

Libanon – aldri autoritær utviklingsstat.

Kuwait: Minnet om majles-bevegelsen i 1938 – hvor fremtredende handelsmenn tvang al-Sabah familien til å opprette en folkeforsamling – del av ”nasjonalmyten”. Ikke mulig for emiren å stenge majlis al-umma permanent. 

Iran – arven fra den konstitusjonelle revolusjon i 1906
Tyrkia - arven fra ung-osmanenes grunnlov av 1876. 1946: overgang til topartisystem (= politisk pluralisme). 
Kan samtidig stille spørsmål ved bevissthetsgraden om demokrati i enkelte samfunn i regionen. Eks. Libya, Jemen, Saudi-Arabia, hvor bevisstheten om demokratiske verdier kan sies å være svak.

Likevel: sporer klar tendens til bevisstgjøring gjennom globalisering. ”Den globale landsby” har også inntatt Midtøsten (betydningen av internet og TV-stasjoner som al-jazeera og al-arabiyya). 

Men sett at de er bevisste: ønsker befolkningen demokrati?
Moataz A. Fattah: spørreundersøkelse blant mer enn 31000 muslimer i 34 land. 

Totalt 55% positive til demokratiske verdier, og 60% positive til demokratiske institusjoner. 

Regionale forskjeller: 

Mest positiv – Tyrkia, Jordan, Libanon, Marokko, Egypt. 

Minst positiv – Saudi-Arabia
 og Jemen. 

Ad. ii) Sivilsamfunn/organisering
· Mangel på kanaler for alternativ politisk organisering. 

Regimene i Midtøsten kontrollerer alle former for sosial organisering tett; fagforeninger, arbeiderorganisasjoner og landbrukskooperativer.

KORPORATISME

De fleste arenaer for organisering overvåkes nøye. (Styresmaktene har ofte kontroll og et stort angivernettverk).
i) politiske partier

Partier forbudt i en lang rekke land i regionen (se liste)

Der partier tillates legger regimene ofte store hindringer i veien: 

· ingen organisasjonsstruktur

· ingen permanente arbeidsgrupper

· ingen medlemsmasse.

·  I de fleste tilfeller ikke engang et fullverdig partiprogram

Tilsvarende kontroll over: 

ii) studentorganisasjoner

iii) fagforeninger 

iv) media

Hvilke pressmidler har befolkningen på regimene?
Styrkeforhold STAT VS. SAMFUNN
I) Tunge undertrykkelsesapparater

II) Mangel på ”motmakt” i samfunnet

Jf. arven fra den autoritære utviklingsideologi

=> Ingen autonomi til sivilsamfunnet. 

=> Vide konstitusjonelle fullmakter til utøvende makt 

Hensikten med å innføre grunnlov i de arabiske republikker var ofte først å fremst å markere uavhengighet + et revolusjonert brudd med tidligere styresett. 

Hensikten var ikke å sikre prinsipper om maktfordeling. 

Tvert imot, fordi nasjonen var truet utenifra tenkte man tvert imot at man trengte en sterk utøvende makt. 

Til tross for formell anerkjennelse av styre ved lov som grunnleggende prinsipp har parlamenter og domstoler som regel et svakt institusjonelt grunnlag. 

Eks. Egypt.

III) Mangel på økonomiske pressmidler 
Statsdrevet økonomisk utvikling => Svakt borgerskap. Svak arbeiderklasse. 

Ett av de største hindrene for demokratisering i Midtøsten og Nord-Afrika at de som styrer politikken som regel også dominerer det økonomiske liv, enten det nå gjelder kongefamilien i Saudi-Arabia, militæret i Algerie eller presteskapet i Iran. Dermed har herskerne, monarker så vel som presidenter, tungtveiende økonomiske insentiver til å nekte befolkningen adgang til politiske beslutninger.

Handelsborgerskapet ønsker en utvidelse av privat sektor, men søker statlig støtte og beskyttelse. Liberaliseringen fører ikke til en kapitalklasse som er en uavhengig politisk aktør. Støtter staten for å sikre at de får konsesjoner og kontrakter.

Stor funksjonærklasse/utdannet middelklasse avhengig av jobb i staten.  

Arbeidere avhengige av statens sosiale ytelser. 
Mot sammenbrudd?

Demokratisering, i hvert fall på kort sikt, synes vanskelig i Midtøsten. Fortsatt stabilitet under autoritære regimer virker å være mer sannsynlig. Utviklingen i de palestinske områdene, Irak og andre land gir imidlertid også grunn til å drøfte et annet fremtidsscenario, nemlig sammenbrudd. 
STATSFALITT 

Territorialstatene, som Midtøsten arvet fra imperiemaktene, er den moderne verdensordens «byggeklosser». I tilfeller hvor statene svekkes og bryter sammen, trues følgelig selve ordenen. 

Det har blitt utviklet metoder for å måle graden av statsfallitt. Den mest anerkjente metoden har blitt utviklet av forskningsstiftelsene the Fund for Peace og the Carnegie Endowment for International Peace, som årlig publiserer rapporten «The Failed States Index». Hvorvidt et land er svekket og truet av kollaps blir vurdert på grunnlag av 12 politiske, økonomiske, militære og sosiale indikatorer på ustabilitet. I 2007 ble hele 177 land vurdert. 

Ifølge «The Failed States Index 2007» er Irak det nest mest ustabile landet i verden, bare forbigått av Sudan. Videre fremhevet rapporten Jemen, Libanon, Egypt og Syria som land som står i fare for å spille fallitt. Iran bærer også preg av svekkelse. Men det er like interessant å se at mange av landene i regionen faktisk kommer godt ut av rangeringen. Dette gjelder i første rekke monarkiene på den arabiske halvøy, landene i Nord-Afrika og Tyrkia.

Table 10.2 Middle East States’ Score on Failed States Index 2007

	RANK
	COUNTRY

	2
	Iraq

	24
	Yemen

	28
	Lebanon

	36
	Egypt

	40
	Syria

	57
	Iran

	75
	Israel

	82
	Jordan

	83
	Saudi Arabia

	86
	Morocco

	89
	Algeria

	92
	Turkey

	115
	Libya

	122
	Tunisia

	124
	Kuwait

	134
	Bahrain

	137
	Qatar

	138
	United Arab Emirates

	146
	Oman


Statene i Midtøsten kommer dårligst ut på de politiske indikatorene: 

· autoritære styresett
· krig og uro (Irak
, Libanon
, Jemen, Palestina osv.
)

·  menneskerettighetsbrudd 
· voldskriminalitet 

Midtøsten kommer bedre ut med henblikk på de sosiale og økonomiske indikatorene enn det som er tilfelle med de politiske. I 2006 beregnet Verdensbanken den gjennomsnittelige veksten i Midtøsten til hele 6,3 %, noe som justert for befolkningsøkningen tilsvarer 4,2 % vekst i BNP. Dette er den sterkeste veksten som er registrert i regionen på mer enn ti år.

Men størstedelen av veksten ble drevet av de oljerike landene i regionen. Ifølge Verdensbanken var hele 97 % av veksten i årene 2003 og 2004 drevet av fire land – Algerie, Emiratene, Iran og Saudi-Arabia – mens halvparten av landene i regionen faktisk opplevde økonomisk nedgang i forhold til 1990-årene.
 Dette betyr igjen at den økonomiske veksten er meget sårbar for prisfall på det internasjonale markedet.
Videre øker forskjellene på rik og fattig også internt i hver enkelt stat. 

I 2004 rangerte Transparency International dessuten Irak, Jemen, de palestinske selvstyreområdene og Libya blant verdens mest korrupte stater eller områder.
 
For det tredje forsterkes skjevheten i ressursfordelingen av den eksplosive befolkningsveksten. Mens befolkningen i verden ifølge Verdensbanken årlig vokser med rundt 1,5 %, ligger veksten i Midtøsten på hele 2,5 %.
 Folketallet er forventet å øke fra 416, 7 millioner (i 2005) til 591,8 millioner i 2015.
 Den unge befolkningen, særlig i byene, utgjør et sterkt press på skoler, helseinstitusjoner, boliger og ikke minst arbeidsplasser. Verdensbanken anslår at landene må skape 4,5 millioner nye arbeidsplasser årlig i løpet av det neste tiåret, mens antallet i realiteten bare vokser med 3 millioner per år.
 
Tre steder er de økonomiske tegnene på statsfallitt særlig fremtredende: Jemen, Irak og de palestinske områdene Vestbredden og Gaza. Jemen rangerer som nr. 153 av 177 land på UNDPs «Human Development Index» for 2007. BNP per innbygger i landet er på bare 930 USD,
 40,3 % av befolkningen lever under den FNs erklærte fattigdomsgrense.
 Jemens 21,1 millioner innbyggere, som hovedsakelig er bosatt på landsbygda, står overfor enorme sosioøkonomiske utfordringer. Blant problemene er begrenset tilgang til grunnleggende sosiale tjenester, ferskvann, importavhengighet av mat (på grunn av qat-dyrking) og en fødselsrate på hele 6,7 %.
 

I juli 2007 beskrev Oxfam en humanitær katastrofe i Irak, hvor rundt 8 millioner mennesker (rundt to-tredeler av befolkningen) hadde behov for nødhjelp. Videre ble det hevdet at 43 % av irakerne lever under fattigdomsgrensen, tildels fordi arbeidsledigheten er hele 50 %. Andelen irakere uten tilgang til rent vann økte fra 50 % i 2003 til 70 % i 2007. Hele 80 % av befolkningen mangler tilstrekkelige sanitærinstallasjoner. 

I årene etter utbruddet av den andre intifada i 2000 har palestinernes levekår blitt kraftig forverret.
 I juni 2008 viste en undersøkelse utført av The Palestinian Central Bureau of Statistics at hele 45,7 % av alle familier på Vestbredden, og 79,4 % av alle familier på Gazastripen lever i fattigdom.
 

Strukturelle vs. betingede årsaker 
En strukturell forklaring vektlegger den vanskelige arven fra kolonimaktene. Europeerne etterlot seg i mange tilfeller «kunstige» stater, hvor lokale forhold i liten grad lå til rette for stats- og nasjonsbygging. Som en følge av supermaktsrivaliseringen under den kalde krigen opplevde dessuten de nye statene ofte at ytre makter sådde intern splid for å fremme sine interesser. En annen strukturell forklaring kan være politisk geografi. Mange stater hadde ved uavhengigheten et territorium og et ressursgrunnlag som vanskeliggjorde intern konsolidering. 

De betingede årsakene til statsfallitt er forhold som politisk vanstyre, ødeleggende aktiviteter fra ikke-statlige aktører som krigsherrer og kriminelle, feilslått økonomisk politikk og undergravende ytre innblanding. 
I «The Failed States Index» ser vi at tre av de mest «kunstige» statene i Midtøsten rangeres høyt, Irak, Libanon og Syria, og det landet som er fattigst fra naturens side, Jemen. Men også land som har lange statstradisjoner og en fordelaktig politisk geografi kommer høyt opp på listen, Egypt og Iran. Dette indikerer at en må søke forbi de strukturelle årsakene til også å ta i betraktning de betingede for å forklare statsfallitt i Midtøsten. 

Til tross for tegn på svekkelse er det ikke gitt at stater som Egypt, Jemen og Syria faktisk vil bryte sammen. Tidligere studier av statssammenbrudd viser at det er nær sagt umulig å forutsi når en svekket stat passerer terskelen og kollapser.
 En kan tenke seg en rekke utløsende årsaker til en slik utvikling. Med henblikk på Midtøsten vil vi trekke frem to forhold som i dag fremstår som viktige potensielle utløsere for statskollaps: ytre innblanding og bortfall av «sterke menn».

� Oppløsingen av den irakiske hæren og avvisningen av ledere med bakgrunn i Ba’th-partiet – som den midlertidige amerikanske okkupasjonsregjeringen CPA gjennomførte med løfter om å bygge en ny og demokratisk stat – ble særlig utslagsgivende for den irakiske statens sammenbrudd. Sikkerhetsvakumet som oppsto ble fylt av sekteriskbaserte militser som beskyttet ”sine” nabolag og terroriserte de andres. Slik ble det voldelige opprøret mot amerikansk okkupasjon gradvis doblet av bitter borgerkrig. Shia-militsene som den sterkeste part sikret seg kontroll over den irakiske regjeringen. De politiske institusjonene som var blitt opprettet i forsøk på å bygge en ny irakisk stat ble slik til krigsherrers personlige len.


� I de palestinske områdene på Vestbredden og i Gaza har 40 års okkupasjon brutt ned forutsetningene for en levedyktig stat. Israel har siden den selvstyremyndigheten ble opprettet som en del av Oslo-avtalen forfulgt en paradoksal politikk overfor palestinerne, hvor de på den ene siden har ønsket seg en fredsavtale, men på den andre siden ikke har tillatt en levedyktig motpart å konsolidere seg for å kunne implementere en løsning på palestinsk side. Oslo-prosessen har i stedet sørget for å splitte palestinerne mellom Fatah og Hamas hvor førstnevnte som leder for selvstyremyndighetene har mistet kontakt med grasroten, mens sistnevnte til tross for masseoppslutning har blitt ekskludert fra de politiske prosesser. De borgerkrigslignende tilstandene på Gazastripen i juni 2007, og påfølgende splittelse mellom Fatah-dominerte Vestbredden og Hamas-kontrollerte Gaza, er et sikkert tegn på at de palestinske områdene har nådd smertegrensen.


� Her svarte hele 74% av de var sterkt overbevist om at demokrati ikke er forenlig med islam. 


� Egypts grunnlov av 1971 gir presidenten vide fullmakter. Presidenten velges for perioder av seks år av gangen og kan gjenvelges et ubegrenset antall ganger. Han utnevner og avsetter regjering og statsminister og har rett til å oppløse nasjonalforsamlingen. Presidenten er også leder for det statsbærende nasjonaldemokratiske partiet (NDP). Alle ledende posisjoner i partiet fylles ved presidentens personlige utnevnelse. Presidenten bruker fullmaktene han gis av grunnloven til å fylle statsapparatet med pålitelige støttespillere og belønne trofaste tjenere. Han forfremmer de som støtter ham og avsetter sine motstandere. Ved siden av regjeringsmedlemmene og NDPs ledersjikt utnevner Mubarak en rekke andre nøkkelmenn i republikken: Lederne for rettsvesenet, militæret, universitetene, media og religiøse institusjoner er alle avhengig av hans godkjennelse. 
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